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. Hyrje

Duke u bazuar né rregullin 73 té Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Komisioni
pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim ka kompetencé gé té béjé mbikéqyrjen e
zbatimit té Ligjit né kuadér té fushé veprimtarisé sé punés sé tij. Pér zbatimin e kétyre
kompetencave, Komisioni ka béré kontrollimin pér efikasitetin e Ligjit gé éshté né fuqi, paraget
propozime pér masat konkrete té cilat duhet té ndérmarrén, béné kontrollimin e punés sé
ministrive pérkatése pér zbatimin e Ligjit dhe raporton Kuvendin pér nivelin e zbatimi té Ligjit.

Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim, né kuadér té pérgjegjésive pér
mbikéqgyrjen dhe zbatimin e Ligjit, planin e punés pér vitin 2016. ka vendosur qé té béjé
mbiké&qgyrjen e zbatimit té nenit 11 té Ligjit nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé
Kosovés, me géllim té pércaktimit t& shkallés sé zbatimit té kétij neni né praktiké pérkitazi me
céshtjen e pranimit té komuniteteve jo shumicé né shérbimin civilé.

Qéllimi i kétij raporti shté vlerésimi i gjendjes momentale mbi pérfagésimin e komuniteteve né
shérbimet e administratés publike dhe g€ institucioneve relevante t’iu paraqesé argumente pér
céshtjen e pérfagésimit té drejté dhe proporcional té komuniteteve né sektorin publik né nivelin
gendror dhe lokal.

Raporti analizon té dhénat statistikore né krahasim me kushtet ligjore né ményré qé té
pércaktohet se a éshté duke u zbatuar parimi ligjor nga ana e institucioneve té pushtetit, té
parages konstatime dhe pérfundime té réndésishme, té paraget disa rekomandime institucioneve
kompetente me géllim té marrjes sé masave pozitive pér ngritjen e shkallés sé punésimit té
komuniteteve jo shumicé né shérbimet e administratés publike.

1. Qéllimi i mbikéqyrjes

Qéllimi kryesoré i mbikéqgyrjes pér zbatimin e nenit 11, té Ligjit nr. 03/L-149 pér Shérbimin
Civil té Republikés sé Kosovés, éshté qé té vlerésohet niveli i zbatimit né praktiké i kétij ligji dhe
té grumbullohen té dhéna té mjaftueshme lidhur me problemet e zbatimit, duke u bazuar né té
dhénat e institucioneve relevante té pérfituara nga dégjimi publik, hulumtimet parlamentare té
mundésuara me mbéshtetje t& USAID-it, pér projektin e realizuar nga Instituti Demokratik i
Kosovés pér nevoja té Kuvendit té Kosovés, si dhe té vlerésohet sa i plotéson Qeveria obligimet
té cilat dalin nga ky ligj.



I11.  Metodologjia

Mbikéqgyrja e zbatimit t& nenit 11, té Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, éshté
béré né disa faza:

Né fazén e paré, jané kérkuar informacione zyrtare nga ana e Zyrés juridike e Qeverisé dhe
Ministria e Administratés Publike pérkitazi me problematikén e zbatimit té legjislacionit
relevant pér punésimin e komuniteteve jo shumicé né Administratén Publike né Kosoveé.

Né fazén e dyté té kétij procesi, Komisioni nga KDI-a ka kérkuar hulumtim parlamentar né
temén: “Pérfagé€simi i komuniteteve jo shumicé n€ shérbimin shtetéror t€ Kosovés” me qéllim
gé té vlerésojé gjendjen aktuale té pérfagésimit té komuniteteve jo shumicé né shérbimet
shtetérore me géllim té zbatimit té politikave té cilat e rregullojné pérfagésimin e komuniteteve
jo shumicé né institucione té nivelit gendror dhe lokal dhe se a ekziston pérfagésimi adekuat.

Né fazén e treté, Komisioni ka organizuar njé dégjim publik t& mbikéqyrjes si dhe ka ftuar né
raportim ministrin e MAP dhe organe tjera geveritare pér té marré informacione, njoftime lidhur
me problemin qé ka té bé&jé me zbatimin né praktiké té ligjit dhe té ¢éshtjeve té tjera té cilat kané
té béjné me implementimin e Ligjit me interes publik.

Né fazén e katért té punés, ka hartuar raportin pérfundimtar té cilin ia ka paragitur Komisionit
pér ta shqyrtuar dhe miratuar.

IV. Pérbérja e grupit té punés

Komisioni né bazé té kompetencave té sajé ka vendosur qé té béjé mbikéqyrjen e zbatimit té
Ligjit dhe pér kété géllim ka formuar GP (né tekstin e métejmé Grupin Punues) i cili né ményré
té drejtpérdrejté ka béré mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit me kété pérbérje:

1. Veton Berisha ( Grupi Parlamentar i LDK-sé ), kryetar
2. Cerim Bajrami (Grupi Parlamentar i 6+ ), anétaré

3. Milka Vuleti¢ (Grupi Parlamentar i LS-sé ), anétaré
4. Kimete Bytyqi (Grupi Parlamentar i LDK-s€) anétaré
5. Mufera Sinik (Grupi Parlamentar i 6+), anétaré

GP né té gjitha fazat e pércjelljes pér zbatimin e Ligjit ka gené i mbéshtetur nga stafi pér
pércjelljen e punés sé komisionit dhe partneri i OSBE-sé. Mbéshtetja e tyre ka gené profesionale
— teknike dhe logjistike.



V. Aktivitetet e grupit punues

GP aktivitetet e veta gjaté kétij procesi té kontrollimit i ka zhvilluar né bazé té autorizimeve qé
ka nga Komisioni, Plani i punés dhe Plani i veprimit pér mbikégyrjen e LSHC né bazé té té
cilave ka bazuar aktivitetet e veta né piképamje té mbajtjes s€ mbledhjeve, organizimit té
dégjimeve publike dhe hartimit té raportit pérfundimtar sé bashku me gjetjet dhe rekomandimet.

Pas pérfundimit té aktiviteteve té planifikuara, GP ka hartuar raportin pérfundimtar pér
mbikéqyrjet, té cilin e ka paraqitur pér shqyrtim né Komision.

A. Mbledhjet e grupit punues dhe suaza ligjore

GP ka mbajtur 4 mbledhje, me géllim té planifikimit dhe té koordinimit té aktiviteteve té saja
dhe ka analizuar kéto ligje dhe dokumente:

Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,

Ligjin nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés,

Ligjin nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés,

Ligji kundér diskriminimit 2004/3 /19.02.2004

Rregullore nr.04/2010 pér veprimet e drejta dhe pérfagésimin proporcional té
komuniteteve jo shumicé né shérbimin publik té Republikés sé Kosovés.

Né vazhdim té trajtimit t€ késaj céshtjeje ka kérkuar informacione zyrtare dhe interpretime
autentike nga institucionet relevante si¢ jané:

1. Ministria e Administratés Publike:

Pyetésori me pasqyrén e pérfagésimit té Komuniteteve jo shumicé né nivelin gendror
dhe lokal né organet e Administratés Publike, Agjencité e pavarura dhe organet tjera té
pushtetit ekzekutiv, nga muaji mars 2015 pér té gjithé té punésuarit né nivelin gendror
dhe nga muaji maj 2015 pasqyrén e té punésuarve né pozicione funksionale.

Zyra juridike e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés:

Kérkesa pér interpretimin juridik té nenit 11.2 dhe 3 té Ligjit mbi shérbimin civilé té
Republikés sé Kosovés pér parimet e drejta ligjore dhe pérfagésimit proporcional té
komuniteteve jo shumicé né organet e administratés publike.

Kérkesa e KDI-s€ pér hulumtim parlamentar né temén: “Pérfaqésimi i komuniteteve jo
shumicé n€ administratén shtetérore t€ Kosovés”.



Pas marrjes sé pérgjigjeve me shkrim, raporteve dhe prezantimit té hulumtimeve parlamentare
nga institucionet e theksuara, GP i ka shqgyrtuar té njéjtat, ku jané identifikuar mungesa dhe
pérparési né zbatimin e ligjit.

B. Dégjim publik dhe raportimet e ministrave dhe autoriteteve tjera

Né kuadér té procesit t&é mbikéqyrjes pér zbatimin e nenit 11 té Ligjit nr. 03/L-149 pér shérbimin
civilé té Republikés sé Kosovés, Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe
Kthim ka organizuar dy debate publike mé 09.10.2015 dhe 20.06.2016 me kéto institucione:

- Ministriné e Administratés Publike

- Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal

- Ministriné pa Portofol

- Zyrén pér Céshtjen e Komuniteteve né Kabinetin e Kryeministrit

- Késhillin Konsultativ t¢ Komuniteteve

- Zyrén juridike né Kabinetin e Kryeministrit

- Kaéshillin e Pavarur mbikéqyrés té Shérbimit Civil té Republikés sé Kosovés
- Institutin Demokratik t&€ Kosovés

- Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim Evropian

- Asociacionin e Komunave té Kosovés

- Organizatat jo qeveritare: “Ideja e partneritetit”

- Ambasadat: SHBA, Zvicra, Gjermania, Finlanda Norvegjia dhe Suedia.

Komisioni mé 08.12.2015 dhe 13.07.2016 ka ftuar pér té raportuar Ministrin e Ministrisé sé
Administratés Publike (MAP) Keéshillin e Shérbimit té Pavarur Mbikéqyrés i Republikés sé
Kosovés (KSHPMRK) me géllim té marrjes sé informacioneve dhe shénimeve té nevojshme
zyrtare pér zbatimin e Ligjit, posacérisht té nenit 11 Lidhur me céshtjet e pérfagésimit té
komuniteteve jo shumicé né Shérbimin Civilé té Kosovés.

C. Pjesémarrja e shogériseé civile

Procesin e mbikéqyrjes pér zbatimin e Ligjit e kané pércjellé pérfagésuesit e shérbimit civilé né
té gjitha fazat e monitorimit nga fusha e kéndé-veprimit té tyre si dhe palét e interesuara, me
rastin e mbajtjes sé debateve publike, prezantimeve té hulumtimeve parlamentare t€ KDI-sé,
raportimin e ministrave dhe autoriteteve tjera, duke realizuar bashképunim institucional, pa
pjesémarrjen né debate apo té dhénies sé iniciativave.



V1. Raportimi né mbledhjen e Komisionit pér aktivitetet e ndérmarra dhe té planifikuara

Raportuesi i GP Veton Berisha, né mbledhjen e Komisionit t¢ mbajtur mé 23.12.2016 ka
paragitur raportin pér mbikéqyrjen e zbatimit té nenit 11 té Ligjit nr. 03/L-149 pér shérbimin
civilé té Republikés sé Kosovés, lidhur me aktivitetet, konstatimet e institucioneve relevante dhe
gjendjen né teren. Né kété mbledhje éshté miratuar raporti me rekomandimet pér nivelin e
zbatimit té ligjit me rekomandim pér shqyrtim dhe miratim né seancén plenare t€ Kuvendit té
Kosovés.

VII. Zbatimi i nenit 11 i Ligjit nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civilé i Republikés sé
Kosovés

Té gjeturat:

Né bazé té drejtimit me shkrim institucioneve pér hulumtime parlamentare, debateve té mbajtura publike
dhe té raportimit t& ministrave dhe autoriteteve tjera, GP ka grumbulluar kéto té gjetura:

1. Moszbatimi i dispozités sé nenit 61.1, nenit 101 i Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, nenit 11 i Ligjit pér Shérbimin Civilé dhe Rregullorés nr .04/2010 pér té
drejtat dhe veprimet né ményré té drejté dhe proporcionale té pérfagésimit té
komuniteteve jo shumicé né Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés.

1.1 Pérfagésimi i komuniteteve jo shumicé né nivelin gendror

Né bazé té té dhénave preliminare dhe statistikave zyrtare té cilat i ka grumbulluar MAP pér
vitin 2015, numri i nénpunésve civil té punésuar né 51 institucione gendrore té Shérbimit Civil
arrin né 12,367%. cka do té thoté se pérgindja e pérfagésimit t&¢ komuniteteve joshumicé, éshé
nén nivelin e shkallés prej 3,76%, nga pragut i pércaktuar ligjor, prej 10%.

Nga numri i pérgjithsghém i nénpunésve civil té punésuar né nivelin genror né Shérbimin Civil
jané: shqiptar 11,595 apo 93.76%; serb 455, apo 3.67%; boshnjak 129, apo 1.04%; turq 134, apo
1.08%; goran 18, apo 0.14%; ashkali 9, apo 0.07; egjiptian 4, apo 0.03%; rom 17, apo 0.13%); té
tjer 6, apo 0.04%.



Tabela 1: Pasqyron numrin dhe pérgindjen e nénpunésve civil té té gjitha komuniteteve té
punésuar né 51 institucione té nivelit gendror.

‘39

Institucio

net e

nivelit

gendror
1. | ZKM 531 498 13 8 9 2 0
2. | MMPH 267 260 - 3 4 - -
3. MTI 182 179 = 2 = = 1
4. | MSH 662 646 - 1 15 - -
5 | MKRS 377 361 3 3 6 1 2
6. Ml 241 232 2 2 4 1 -
7. | MPMS 889 797 72 13 6 - -
8. | MAP 254 231 14 - 7 - -
9. | MASHT  [620 3 13 6 - -
10., MF 1015 984 19 6 4 1 -
11.| MBPZHR 302 291 6 5 - - -
12.| MZHE 120 117 - - 3 - -
13.| MAPL 116 103 10 1 2 - -
14., MKK 81 44 32 1 3 1 -
15.. MPJ 232 225 1 2 3 1 -
16.| MD 401 387 7 4 2 - -
17.| MFS 215 210 - 4 1 - -
18.. MPM 1062 1017 26 6 8 2 -
19. MDK 46 42 i 2 2 E N
20. MIE 64 64 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
21, ZPRK 43
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23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45,

46.

KRK
PK
SHD
KQZ
ZAPK
IAP

UP
GJKK
KGIK
IGIK
KPK
KPMSHC
KKTK
KPM
KPMK
NJIF
KRRPP
OSHP
ANJF
AKK
AKP
AAC
ASHAK
AKKK

ASHMD

HP

172

1117

72

72

149

48

398

41

1494

26

433

18

31

69

18

25

17

22

40

223

26

18

12

17

156

992

71

62

143

43

398

37

1337

26

414

16

29

67

18

25

17

19

39

204

26

18

12

17

96

106

14

14
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47, ARKEP 30 30

48.| ARRH 17 17
49. PZAP 10 9 = 1
50. ZRRUM 17 17

51. AMKM 8
TOTALI 12367 11595 455 129 134 18 9 4 17 6

PERQINDJA 100% | 93.76 3.67 1.04 1.08 0.14 1 0.07 |0.03 0.13 |0.04

Nga statistikat e prezantuara dhe analiza e kryera del se nga numri i pérgjithshém prej 51
institucioneve, pér sa kané raportuar numrin e té punésuaréve, 15 institucione né nivel gendror
nuk kané té punésuar asnjé pjesétar té komuniteteve joshumicé, ndérsa njé numér prej 6
institucioneve kané té punésuar vetém nga 1 apo 2 pjesétar té komuniteteve shumicé. Pothuaj té
gjitha ministrité dhe agjencité ekzekutive jané me pérfagésim nén 10% té komuniteteve
joshumicé. Nga té gjitha institucionet nj& numér krejtésisht i vogél i institucioneve gendrore, ka
arritur pragun e kérkuar ligjor té pérfagésimit té drejt dhe proporcional prej 10%: KGJK; GIJKK;
PK,MPMS.

Si pérfundimé, nése nisemi nga sqarimet dhe réndésia e nenit 11, t¢ LSHP-sé dhe kuotés sé
pércaktuar prej 10% né raport me pérbérjen e popullsisé, Komunitetet jo shumicé Egjiptasit,
Romeét, Ashkalité dhe Goranét edhe mé tutje nuk jané té pérfagésuar né masén e duhur.

Figura 1: Pasqyron pérgindjen e pérfagésimit té té gjitha komuniteteve né nivelin gendror né
Shérbimin Civil.

Nga numeéri i pérgjithshém prej 12,367, jané: shqiptar 11,595, apo 93.76%; serb 455, apo 3.67%;
boshnjak 129, apo 1.043%; turq 134, apo 1.084%; goran 18, apo 0.146%; ashkali 9, apo 0.037,
egjiptian 4, apo 0.032%; rom 17, apo 0.137%; té tjer 6, apo 0.049%.
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= Shqiptar, 93.76%
= Serb, 3.67%

= Boshnjak, 1.043%
m Turg, 1.084%

= Goran,0.146%

= Rom,0.137%

m Ashkali,0.073%

= Egjiptas, 0.032%
= Té tjer,0.049%

Tabela 2: Pasgyron numrin dhe pérgindjen e pérfagésimit né nivel gendror t€ komuniteteve
joshumicé, pérkundrejt numrit té pérgjithshém prej 12.367 nénpunés civil.
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Késhtu gé mund té pérfundojmé, nése nisemi nga sqarimet dhe réndésia e nenit 11 té LSHP, dhe
kuotés sé pércaktuar prej 10% né raport me pérbérjen e popullsisé, Komunitetet joshumicé
Ashkali, Romé, Egjiptian dhe Goran, nuk jané té pérfagésuara né ményré té mjaftueshme.
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Tabela 3:Pasqyra e pérgindjes sé pérfagésimit né nivelin gendror t€ komuniteteve joshumicg,
pérkundrejt pérgindjes sé popullsisé.

B % népunés civil B % e popullsisé

5.00%

3.67%

1.59%
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SERBE BOSHNJAK TURQE GORAN ROME ASHKALI EGJIPTIAE TETJERE

1.2 Pérfaqgésimi i komuniteteve né nivelin lokal
1.2. Pérfagésimi i komuniteteve jo shumicé né nivelin lokal

Sic éshté theksuar mé paré, me qgéllim té zbatimit t& nenit 11, t¢ LSHC-sé dh Rregullorés nr.
04/2010, pér veprimet e pérfagésimit té drejté dhe proporcional té komuniteteve jo shumicé né
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, komunat jané té detyruara té sigurojné njé shérbim
civil i cili pérfagéson pérbérjen etnike té banoréve té tyre.

Duke u nisur nga numri i raportit té té punésuarve né nivel té pushtetit lokal, pjesémarrja e
komuniteteve joshumicé né geveriné lokale, arrin pérgindjen né 16.83%.

Né nivel té pushtetit komunal, pérfshiré kétu 38 komuna, jané té punésuar gjithsejté 6,679
népunés civil. Nga ky numér shqiptar jané 5,556 (83.17%); serb 855 (12.8%); boshnjak 130
(1.94%); turq 80 (1.2%) ; goran 7 (0.10%); Ashkali 21 (0.30%); egjiptas 8 (0.12%); rom 16
(0.24%) dhe té tjeré 6 (0.09)°.
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Tabela 4: Pasqyra me numrin dhe pérgindjen e nénpunésve civil té komuniteteve té punésuar
né 38 komuna té Kosovés.

Nr. i Shqipét Serb Bos Tur Gora Ash | Egjipti Rom TE tjeré
pérgjit  ar é hnja g n kali | an
ké

hshém

Degan 137 134 1 2
2 Dragash 138 100 38
3 Ferizaj 251 235 1 1 2 9 3
4 Fushe-Kosove | 148 126 17 3 2
5 Gllogovc 162 162
6 Gjakove 212 208 4
7 Gjilan 342 301 37 3 1
8 Istog 177 161 2 9 5
9 Kaganik 138 146 3 2
10 | Kamenice 188 153 35
11  Kline 151 130 3 1
12 | Lypjan 153 138 10 1 1 2 1
13  Malisheve 177 177
14 | Mitrovice J. 372 354 2 9 5 1 1
15 Mitrovica. V 58 10 37 6 4 1 1
16 | Novobérdé 84 48 34 2
17 | Obiliq 126 112 11 2 3 1
18 | Peje 335 315 2 13 29 2 2 1
19  Podujeve 236 233 2 1
20 | Prishtine 635 627 2 2 3 1
21 | Prizren 463 385 2 42 26 2 1 1 1
22 | Rahovec 174 163 11
23 | Skenderaj 200 191 9
24 | Suhareke 211 174 2
25 | Shtérpce 107 37 70
26 | Shtime 99 97 1 1
27 | Vit 200 197 3
28 | Vushtrri 247 232 12 3 1
29 | Hani Elezit 55 54 1
30 = Mamushé 41 7 1 31 2
31 | Juniku 50 50
32 | Kllokot 50 50 16 34
33 | Partesh 37 2 35
34 | Ranillugé 57 6 51 1
35 | Graganice 58 4 51 2 1
36 | Leposaviq 127 8 116 | 3
37 | Zubin Potok 226 16 210
38 | Zvegan 57 4 53
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Totali 6.679 5.556 855 130 80 7 21 8 16 6

% 100% 83.17 128 194 1.2 010 | 030 0.12 0.24 | 0.09

Figura 2: Pasqyra e pérgindjes sé pérfagésimit té komuniteteve né nivel té pushtetit komunal.

0,
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Tabela 5: Pasgyra e pérgindjes sé pérfagésimit té komuniteteve joshumicé né nivel té pushtetit
komunal.
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Sipas statistikave zyrtare té Agjencionit té Statistikave t&€ Kosovés, nga numri i pérgjithshém i
popullsisé prej 1,739,825, jané: shqiptar 1,616,869 (92.9%); serbé 25,532 (1.5%); turk 18,738
(1.1%); boshnjak 27,533 (1.6%); rom 8,824 (0.5%); ashkali 15,436 (0.9%); egjiptian 11,524
(0.7); goran 10,265(0.6%); té tjeré 2.352 (0.1%).
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Sa i pérket numrit té popullatés serbe né Kosové konsiderohet té jeté mé i larté se sa paragitet né
statistikat zyrtare

Ndérkaq, sa i pérket komuniteteve tjera joshumicé, siq jané: komuniteti ashkali, egjiptian, romé
dhe gorané jané 2-3 (dy deri tri) heré mé pakeé té pérfagésuara me pérgindjen e popullsisé sé tyre
né krahasim me numrin e pérgjithshém té banoréve.

Tabela 6: Pasqyra e pérfagésimit t¢ komuniteteve jo-shumicé né nivel té pushtetit komunal krahasuar
me pérgindjen e tyre né popullsiné e Kosovés.
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Né kéto suaza, éshté shgetésuese mbetja anash e punésimit té pjesétaréve t€ komuniteteve,
egjiptian, ashkalli, romé dhe goran, duke pasur parasysh faktin se me vite té téra nuk éshté
shénuar lévizje apo pérmirésim né kété drejtim, Ndérkaq, Rregullorja nr. 04/2010, pércakton njé
numér té caktuar té masave pozitive t€ cilat institucionet duhet t’i ndérmarrin, qofté né€ nivelin
gendror apo até lokal, me géllim qgé té arrihet pérfagésimi i drejté dhe proporcional i kétyre
komuniteteve né shérbimin civilé.

17



2. Shkalla e ulét e zbatimit té nenit 5, Rregullores nr.04/2010, mbi pérfagésimin e drejté
dhe proporcional té komuniteteve jo shumicé né shérbimin shtetéror, né “pozitat
funksionalé”.

2.1 Pérfagésimi i komuniteteve jo shumicé né nivelin gendror

MAP, pér zbatimin e nenit 11 té LSHC, ka nxjerré Rregulloren nr. 04/2010 pér pérfagésimin e
drejté dhe proporcional t& komuniteteve jo shumicé né shérbimin shtetéror. Pér zbatimin e nenit
5 té Rregullores, parashihet gé institucionet, si né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal, té
ndérmarrin veprime dhe masa aktive pér punésim, me géllim té pérmirésimit né pérfagésimin e
komuniteteve jo shumicé. Eshté e nevojshme gé komunat, pérve¢ pérmasave té pérgjithshme pér
vendet e rezervuara, ¢do institucion té pérzgjedhé dhe té pérmbushé kushtin prej 10%, dhe té
zbatojné sé paku njérén nga 5 (pesé), prej kategorive té shénuara mé poshté, lidhur me
punésimin e pjesétaréve té komuniteteve jo shumicé né nivel gendror: 10% té zyrtaréve
shtetéroré pér katér kategori funksionale: zyrtaré shtetéroré né vende té larta udhéhegése,
zyrtaré shtetéroré né nivelet udhéhegése, zyrtaré shtetéroré né nivelin profesional dhe zyrtaré
shtetéroré té nivelit teknik — administrativ, né pérputhje me nenin 23 t¢ LSHC.

2.2. Pérfagésimi i komuniteteve jo shumicé né nivelin lokal

Veprimet té cilat duhet zbatuar né nivelin lokal, pérve¢ numrit té pérgjithshém té vendeve té
rezervuara, té cilat duhet té jené né pérputhje me pérfagésimin proporcional t€ komuniteteve né
komunat pérkatése. Njékohésisht, kérkohet gé né pérputhje me pérgindjen e vendeve té punés,
brenda kornizave funksionale té kategorive, té jené té rezervuara pér pjesétarét e komuniteteve
jo shumicé né komunat pérkatése.

3. Ofrimi i té dhénave té sakta lidhur me pérkatésiné etnike té komuniteteve, té cilave i u
pérket kandidati, nga ana e institucioneve, si dhe fenomeni i té punésuarave té
rrejshém né piképamije té identitetit.

Njé numér shumé i vogél i institucioneve ka mbajtur evidencé lidhur me até se cilit komunitet i
takojné kandidatét, prandaj ekziston edhe problemi i identitetit né pérfagésim té rrejshém.

Té gjitha institucionet jané té detyruara té grumbullojné té dhéna lidhur me aplikacionet pér
puné, sa i pérket pérkatésisé nacionale té komuniteteve dhe té punésuarave, me géllim té
pércjelljes dhe raportimit, por grumbullimi i té dhénave té tilla, gjer mé tani, nuk ka gené i
mundur.

Gjaté njé kohe, Grupi punues, i cili ka pércjellé zbatimin e késaj rregullative ligjore, ka dérguar
Pyetésorin né Ministriné pérkatése, pérmes té cilit jané kérkuar té dhéna statistikore lidhur me
pérkatésiné etnike té punésuarave, ashtu si¢ é&shté parashikuar né nenet 8, 9 dhe 10 té
Rregullores, né ményré gé té arrihet te ato té dhéna né perspektivé.
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Raporti i MAP mbi gjendjen né shérbimin shtetéror pér vitin 2014, ka evidentuar ankesat né
konkurse, si dhe procedurat né procesin e punésimit, por jo edhe sa i pérket pérkatésisé etnike té
atyre gé kané ushtruar ankesa. Raporti i Avokatit té Popullit pér vitin 2014, gjithashtu, nuk
pérmban té dhéna lidhur me até se te kandidatét pér punésim, nga pjesétarét e pakicave, a éshté
ushtruar ndonjé ankesé nga ana e tyre.

X. Pérfundim

Duke pasur parasysh gjetjet e grumbulluara, drejtimet me shkrim institucioneve, hulumtimet e
realizuara parlamentare, numrin e dégjimeve publike si dhe raportimet e ministrave dhe té
autoriteteve tjera, GP ka arritur gé té béjé identifikimin e ¢éshtjeve té theksuara, si probleme pér
zbatimin e ligjit i cili rregullon fushén dhe problematikén e punésimit té komuniteteve jo
shumicé né shérbimin shtetéror té Republikés sé Kosovés.

Né bazé té problemeve té identifikuara, GP ka ardhur né pérfundim se neni 11 i Ligjit nr. 03/L-
149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosoveés éshté i zbatueshém me disa pengesa té
caktuara, pér té cilat duhet té ndérmerren masa konkrete pér ndryshimin e gjendjes aktuale.

Me géllim té ngritjes sé nivelit pér zbatimin e kétij ligji dhe té rritjes sé pérgjegjésisé
institucionale, propozohen disa rekomandime.

IX. Rekomandime:

1. Té implementohet né térsi Neni 11, i Ligjit mbi Shérbimin Civil t& Republikés sé
Kosoveés nga té gjithé mekanizmat e implementimit té ligjit né té gjitha nivelet duke
siguruar pérfagésim té drejté dhe propocinal té té gjitha komunitetet jo shumicé né
Kosoveé né nivel gendror dhe lokal, ku secili institucion duhet té ndérmarr masa aktive
dhe té veproj né pérputhje me frymén e ligjit pér gjithépérfshirje dhe té ndérmirrén masa
proactive té bazuara me rregullorén nr. 04/2010 pér procedurat e pérfagésimit té drejté
dhe proporcional té komuniteteve jo shumicé né Shérbimin Civil t& Republikés sé
Kosovés.

2. Q& Qeveria, pérkatésisht Ministria e Shérbimeve Publike, sa me paré té krijojé Bazén e té
dhénave me numrin e té punésuarve , né mesin e tyre té dhéna té vecanta pér strukturén
etnike té punésuarve né Shérbimin Civil. Njékohésisht, rekomandohet krijimi i sistemit
elektronik pér menagjimin e resurseve njerézore, megé dosjet elektorinke sigurojné té
dhénat reale té té punésuarve né rastin e deklarimit té pérkatésisé etnike, si dhe procesi i
rregrutimit té shérbyesve civil, né Administratén Publike.
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Té gjithé té punésuarit aktual né shérbimin civil té cilét jané té angazhuar mbi bazén e
kuotés pér komunitetet joshumicé né Kosové dhe kandidatét té cilét aplikojné né pozitat e
nénpunésve civil né kuadér té kuotave pér komunitetet joshumicé nga insititucioni
pérkatés, té vérfikohen dokumentet personale nga Enti i Statistikave té Kosovés né bazé
té té dhénave kéto té siguruara nga regjistrimi i fundit té popullsisé pér vitin 2011, ku
secilit i figuron deklarimi i pérkatésisé etnike.

Té verifikohen té gjitha vendet e lira né administratén publike dhe té mirret gendrim gé
ato té rezervohén pér plotésimin e vendeve nga komunitetet joshumicé, né radhé té pare
té plotésohen me komunitetet e nénpérfagésuara dhe té krjohen masa rekrutimi né ményré
gé té krijohen mundési té barabarta dhe gjithpérfshirése né Kosoveé.

Bazuar né Hulumtim Parlamentar té KDI-sg, té dhénat zyrtare dhe statistikat e
prezentuara né raport, rezulton se komunitetet jo shuimicé ashkali, romé egjiptina dhe
goran, jané té nénpérfagépsuara né proporcion me numrin e polullsisé.

Té angazhohet Késhilli i Pamvarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés gé té
vlersoj gjendjen e implementimit té Kushtetutés , Ligjit dhe Udhézimeve Administrative
pérpérfagésimin proporcional té€ komuniteteve né Shérbimin Civil té Kosovés dhe té
rekomandoj dhe obligoj masa shtesé pér gjithépérfshirje dhe pérfagésim proporcional né
Administratén Publike pér komunitet joshumicé né Kosove.

Té krijohét njé mekanizém gendroré unik i cili do té monitoroj ,propozoj dhe vendosé pér
ndérmarrjen e hapave konkret pér krjimin e mekanizmve té cilét do t& implementojné me
pérpikméri detyrimet ligjore té Qeverisé sé Kosovés pér pérfagésim té komuniteteve
joshumicé né Shérbimin Civil t& Kosovés.

Té raportohet nga secili institucion gendror dhe local mbi baza té rregullta kohore té
parapara me ligj dhe rregullore mbi ndérmarrjen e masave active dhe pérmbushja e
obligmit ligjoré pér pérfagésim té komuniteteve jo shumicé dhe kéto té dhéna té kené
gasje publike.

Qé Qeveria e Republikés sé Kosovés, né harmoni me kompetencat e veta , té nxjerr masa

te vecanta dhe ti parasheh mjetet shtesé buxhetore pér realizimin e kuotés minimale té
punésimit té pjesétaréve té komunitetit jo shumicé né Shérbimin civil, né nivelin gendror.
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X. Materialet pércjellése
Dokumentet zyrtare:

e Pyetésori pér MAP me pasqyrén e pérfagésimit té komuniteteve jo shumicé né nivelin
gendror dhe lokal né organet e administratés publike, agjencité e pavarura dhe organet
tjera té pushtetit ekzekutiv nga muaji mars 2015.

o Keérkesé pér Zyrén juridike té Qeverisé pér interpretimin ligjor té nenit 11.2 dhe 3 té
Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés pér parimet ligjore té pérfagésimit té
drejté dhe proporcional té komuniteteve jo shumicé né organet e administratés publike.

e Hulumtimi parlamentar i KDI-sé né temén: “Pérfagésimi i komuniteteve jo shumicé né
shérbimin shtetéror té& Kosovés.

Arsyetimin pér raport para Kuvendit, e prezenton raportuesi i Komisionit, Veton Berisha.

Nénkryetari i Komisionit

Agim Ceku
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